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Csschoglalva az allamrol folyo vitat

Harom altalinos kérdést vetiink fel a liberdlis demokratikus allam elmélereivel kapesolat
ban. Eloszor, hogy az Lallamra™ koncentralva vajon méltanyosak vagyvunk-c a demokii-
cia politikajarol alkotott koncepeiok irant? Vagy torzit-c ez a megkozcelités azoknak az
clméleteknek az esetehen. amelycknél az Lallam™ nem kézépponti jelentoségd fogalom”
Masodszor, hogy a7z alternativ elméletecknek vajon vannak-e k7o teriiletei, s ezekbal
az ¢rzékelheto konvergenciakbol kovetkezik-c. hogy a liberalis demokratikus politika-
nak meg lehet adni egy olyan altalanosan celfogadott rajzat, amely szintetizalja a létezo
koncepeiokat? Harmadszor. ha a kilonbosa koneepeiokat ily madon nem Iehet s
kozeliteni egymishoz, vajon vannak-c k67os kerdestfolvetéseik és valaszadast modozatinh?

Az dllamra koncentrdalva

Ha a politikat Laz allamra™ koncentralva elemezzik. figyelmink cgyvetlen kdzponn
jelentosegl problematikara iranyul. Nevezetesen arra, hogy milyen viszonvokat talalunk
valamely orszig kormanyzati intézményei ¢s ¢ tarsadalom egyeb aspektusai kozott LAz
allam™ fogatma viszont csak gy értelmes. ha szembeallijuk antinomiagaval, a .nem
allam™ eszméjével. Az allam, illetve nem allam cllenpontozasanak ket alapvetd valtozata
van azallam és a polgari tirsadalom™, valanunt Laz allam ¢s az cgyveén™ ellentételesése

Az dllam és a polgart tdarsadalom dichotomidaja nagyon ¢lesen vet fol arra vonatkoso
kerdeseket, hogy milyen kdlesonviszonyokat takilunk a tarsadalmilag hatckony erdekek
¢s a kormanyzati apparatus kozott. Bar ez az orientacio a legvilagosabban az clitelmelet-
ben. a marxizmusban és a ncopluralista gondolkoddsban érzékelhetd, nem keveéshe
explicit modon van jelen a pluralista ¢és az ujjobboldali gondolkodasbhan is. Feyie
chsmertebb egycbként az a megliatas, hogy czek a kérdések mar Arisztotelesztol kesdve
foglatkoztattak a premodern politikai gondolhodiast. Valojaban az szamitott kiveteles-
nek es szokatlannak, hogy ¢ problémak cltiintek a 18 szazadi angol amcrikai hberilis
pondolkodashol Fhben az crtelemben nant Burnhameirta o nem hiberahs pondolko
das, hulonaskepp a marsista gondolkodis tette meg sziamunkra azt o szivesscget, hopy
foly tatta a mondott hagvomanyt™.

A legtobb liberiahis gondolkodonal az allam és a polgiri tarsadalom viszonyanak
fokuszalasat felvaltotta az dllam és az egyven ellenpontozdasa. Emegkozelitcsmod képise-
161 a KOzponti politikai kérdéseket Tegnagyobbrészt az cgyes allampolgarok ¢és a kor-

bz o tanudminy a két szerzé Theories of State The Polites of Liberal Democracy ™ cimu miivének (1 ondon
cte Macoullan Fdo, 1989 | elso kiadas: 1987 ) hetedik tepezete. A monografia osszchasonhito kerethens peldasan
tugsszeru g étellet tekmte at Korank reprezentany albimelmcleteit
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manyzat viszonyamnak terminusaiban ragadjak meg. Magukat ¢ viszonviatokat persze
mar kozvetitett viszonvkent fogjak fel. Mindenckelotta képviscleti imtezmeényekre. illetve
azokra az crdekesoportokra kell gondolnunk, amelyek olv jelentos szerepre tettek szert
a haboru utani plurahista pondolkodasban. A kérdesek liberahis fokuszilasa azonban
gvakran elmulaszja, hogy részletesebb képet fessen az allampolgarok eletkeretéul szol-
gilo sz7¢lesebb tarsadalomrol, s gvakran képtelen szamot adni arrol. hogy a polgarok
tirsadalm ¢s gazdasag pozicioja milyven mértekig hat formativan politikai vilasstasaik-
ra. erdekeikre €s lehetosegeikre. Nemrégiben az ajjobboldal adott olvan clemzest. hogy
a tarsadalm értelemben izolaltan tekintett allampolgiarok nukeént viselkednek a kor-
manyzati szolgaltatasok gazdasagilag ractonihs fogvasztorként. Az a lelkesedes viszont,
amellyel a kozosseg valasztas elmelete karolta fel a kozossegr és o maganszektor kulonb-
ségét, szintén ismételten kozéppontba allitotta Laz allamot™, amelyet koribban a liberals
gondolkodas tendenaialisan intezmenyves osszetevoire bontott fel.

Az cpvnuiissal versenyben allo modellek eddigr osszchasonlitasakor altaliban az allam
¢soa polgan tirsadalom ellenpontozisit tartottuk szem eldt, s a modern iberahs
pohtikar gondotkodas legnagyobb reszehes merten kisebbelentosepet tulapdonitotiank
az allam ¢és az epyén kozott viszonylatoknak Ket megfontolisbol Egslelol az allam e
a polgan tarsadalom dichotomiaja sokkal inkabb inkluziv (sokkal téhb kerdesre terped
ki), mint az allam ¢s az cgyeén viszonviatainak alternativ onentacioyn Amennsiben az
allimpolgirok cgyém viselkedcese Tontos dsszetevaje a tirsadalme eselekvesnek, annyviban
mar fedve van az allam ¢s a polgin tarsadalom problematikagn altal s, Nasfelol pedig
azablam ésaz cgyen viszonyanak fokuszilisa, tendencriaat tekintve ugy ik lehetetien-
né teszr barmiféle adekvat elemzeset annak, hogy a tarsadalmi ¢s gazdasag hatalom
milven kényszerpilyakra tereli a politikar viselkedésmodokat ¢s valas/tasoka

Maguk a jelenkort liberalis gondolkodok is felismerték. hogy az dllam ¢és az cgven
viszonvara koncentrald hagyominy a tarsadalmu viszonvok donté jelentoségi aspektu-
satt kenddozheti ¢l a politikai clemzes ¢lol, s felreversetd eredmenyeket adhat. Az ilven
szellemt hangok a neopluralista gondolkodasban a legeroteljesebbek. az itélet pedig
meglogalmazodott mar az Gjjobboldal és a konvencionalis pluralizmus kepviselomek
korcben is. Az itt kovetkezo, Burnhamtol szarmazo (1982) gondolatmencet jol foglalia
dssze ezt a hberilis meglatast (Barmely sikeres kormany zati rendszerrel kapesolatban

csaknem axiomatikus értelemben  clmondhato, hogy olvan csoport vagy csoportok
joléténck elémozditasaval van elfoglalva, amelvek a legtobb hatatommal rendelkeznek
a sz0ban forgd tarsadalomban. A lehetod legszélesebb értelemben az allam  barmely
allam  hiarom lényegi funkcidt teljesit. Eloszor, azoknak az alapveto sziksegleteit ¢s
¢rdekeit védelmezi. akik cllenérzik a kérdeses tarsadalom termelderoit. Szorosan ide
kapesolodik az allam masodik funkcidja: biztositama kell sagatlegitimitasat ¢s a tarsada-
lom harmoniajit. Ez a funkcio azt a figvelemre mélta tenyt s involvalja, anivel a
politikacimdélet mtiveldr mar emberemliékeszet ota foglalkoznak, hogy az dllam ¢/ a
szervezett erd  az crkolesi tekintély dgenseve vilik, s alattvalor altakiban elfogadik oy
altala meghatiarozort szabialyokat Végeretil pedig egyvetlen allam sem maradhat fenn,
ha nem képes megleleloen megvédelmezni magalt, illetve a gazdasagban és a tarsadalom-
ban uralkodo hatalmakat a kilsé timadasokkal szemben.™

Nem funkcionilis nvelven szolva, Burnham meglatasa szerint a liberalis demokracia
allamanak az a feladata, hogy megvédelmezze a tulajdonviszonyokat, a leglfobb tekintely
forrasakent szolgiljon, ¢s monopolizilia a torvenyesen alkalmazhato erdszak eszkozent,
amit aligha kérddjelezne meg barki is. Biarmennyi ellenerzest taplalianak s az imdivadu-
umokban gondolkodd teorctikusok Laziallam™ fogalmaval szemben s ¢ vonatkozashan
senkinck sem sikertht meghaladnia a brit ¢s amerikar plurahstak szelsoségeit | kenyte-
len-kelletlen dlast kell foglalniuk ezekkel a kérdesekkel hapesolathan s,
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Alfedések és kiilonbségek az dllamelméletek kdzott

A7 allam és a polgari tarsadalom viszonyaira ésszpontositvit azt is h;mgml}nvnvuk"hng_\'
cgyetlen allamelmélet sines clszigetelve teljes mértckhen a tihbi megkozelitcsmadtol.
Valamennyi koncepeionak lénveges dtfedései vannak a szomszédos feltogasmodokkal,
s eltér a kiilonbozo felfogasok konvergencidjanak. illetve annak a mertcke. hoe mennyi
cgységes sajatszeriséget driznek meg cgymassal szemben

K&t kdzépponti megkozelitésmaod fejt ki szervezderot az clielmdler ¢y u /w’ur'('r//:mu\.
A7 clitelmélet lényeges pontokon esik egybe a tobb meghdzelitésmoddal. ezért nem
kinnyii az clitelméleten beliil sajatszeriiséget biztosito teoretikus magvat kneloh Bar
a p|ui‘u|isl;| gondolkodisnak a ncopluralizmussal. az ujjobboldal kona‘puukwkul. vala-
mint a7 elitelmélettel egyarant vannak atfedései. konnven megkiilonbostetheto a plura-
lista gondolkodas nagyobb sajat jopin magva. A neopluralista gondolkodasnak vannak
kapesolodasai az clitelhmelettel és a konvencionilis pluralizmussal, s minthopy ¢7 cgy
abb ¢s még Tefldda teriilet, ezért spat kdzepponti teriilete kischh Az wdeolomn x:;wk!»-
rum cevik oldalan, az ujjobboldal teoriik, a masikon pedig amarsista meghozchtesmo
dok kz‘iwisclik a legikabb sajat jogu konceperokat. Az ujjobboldals gundnl}uul;rf vala-
melvest cgybeesik a pluralizmussal. s kisebb merteki atledese van as clitehmelettel
A marxizmus mas iranyzattal csak egvetlen teriileten van fedéshen:az ehtchmeletiel. ¢/
azonban nagy felilet.

A kovetkezokben roviden minden egyes atfedésre kiterink

1. Az mstrumentahista marxista honeepeiok, lletve oz chtelmelet keretertben a kulso
cllenérzés modellie kdzel allnak egymishoz, amellett ¢rvelve. hogvagen jelentos mértek-
ben az iizleti korporaciok cllendrzik a partok kozottr versengest. az ('1‘(1L'kn"<(>|w<»llf»k
dinamikajit és a politikarol a tomegtajékoztatasban festett képet. Mindket megkozelités-
mod arra mutat ra. hogy a tékés tirsadalomban az allam politikajat szorosan a toketula)-
donosok cllendrzik az iizleti nyereségesség érdekében. s azért. hogy Iehetetlenné tegyek
a kiznapi allampolgarok barmifcle tényleges befolyasat a gazdasagi ugrvekben lmmll.
dontesekre, Részletes érveit tehat nindkét modell elsdsorhan o pluralizmussal szembeni
kritika mentén fejti ki arra koncentralva, hogy az allamappardtus tagin cgy Uk
tarsadalmi korbol keriilnek ki, kozosen vallott értékrendszerik clitisztikus. oy szociihisan
1izolalodnak a népesség egyéb rétegeitol

2. A= elitelmélet és a neopluralizmus abban az érvben talilkozk. hogy a hh(‘l‘iﬂiﬂ
korporativ. megoldasok ¢és a technokratikus km‘m:i‘n_\/ns kns{(ﬂ'itnll;l a kCD\IéC]ClC-n
alapulo politikat az olyan kizossegr természeti (I("mlcsho;qluIlml. mint a mnkrunknnpi
miai menedzsment. a jolét allam szolgaltatasainak jelentos része vagy o technologian
feilédés iranyitasa. Az elitelméler a liberalis korporativizmushan potencialisan “('mh'crzlr-
e Fastmust Gt neophoralistih nagyobb hangsulyt helvesnek ana hogsa dontesho-
satalnak kenvszereken keresztul crvenvesiild logikaga vansamely o kormanmyzatot ana
szoritja. hogy mtézményileg alkalmazkodjon az iizlet clet csueszenvesodeserhes es a
munkasmozgalomhoz. Az chitelmélet a technokratikus kormanyzast olvan wzeros kohe-
noval rendelkezé képzodménynek tartja, amelyekben az allam elitesoportyna 1;\!‘\‘2I(|i'l|—
mi kivetkezménvekkel szemben sajat preferenciaikat juttatjak érvenyre. A m‘nphﬂn:_\hz-
mus képviselon szintén elismerik. hogy a cstespolitika szamos teritlete C‘\‘/lg(fl(‘l(\‘dlk a
kozvetlen allampolgari cllendrzéstol. a hatalom hordozomak azonban az cgymashoz
mérten is toredezett szakértoi clitesoportokat tartiiak, amelvek az allann wrervesetek
decentralizalt halozatanak énallo reszeiben miikidnek  Frotelies akadalvin vinnak an:
nak. mutatnak ra. hogy a hatalom a kitlonbozd funkaojn teriiletek menten \;||;|!1}\i
folhalmozadijon. a kozérdeket szolgald nvilvanos ellenorzes iy formar pedip hrztositjak
azt. hogy az cpész rendszer megkozelitdleg az dllampolgan preferencriakkal oss/hangbar
miukodjek
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A hagrvomanyos pluralizmus néhiny partapacrot hangsulvozo viltozata cgvbeeseng
ancopluralizmussal, varhatnank, hiszen a legtobb ncoplurahsta szerzo cgyvkor hagyoma-
nyos pluralista meggyozodescket vallott magacnak. Mindkét koncepao clismeri, hogy
nemigen van értelme a konvencionahis cnput”-politika linomitiasaval foglalkosni, hiszen
az alyen pohtikan vitakat cleve koriithatirolja az. hogy az Gzlet ¢let uralja a gazdasag
croforrasokat. Mimmdket koneeperd normativan reagal erre i helvzetre, megpedip nem a
liberahis demokrici merev elutasitasaval, hanem olvan intezmenyes valtostatasok kere-
sésevel (gondoljunk peldaul a gazdasagr demokraciara), amelvek meghaladhatova teszik
czeket a korlitokat.

4. N(‘hz’lny plurahsta s elitelmélen szerzo a demokratikus elizmus negy eszmeiet vallja
sajatjanak : Schumpeter modelljét a partok versengeéserdl: a kormanyzati stabilitas fon-
tossiaginak behaviorisztikus elmélerét: az chitek clkiiloniilesénck h.mpul\(n {szemben
azzal az elképreléssel, hogy egységes uralkodo csoportor alkotnanak): ¢s azt a weben
koncepeiot, hogy a biirokraciinak kritikus szerepe van a modernizacioban. A Tiberahs
dcnmkr"lcrl plur'lliwliklm rcvi‘/imn\'l'l" knm‘cpci(\i'ih'ln I‘MQ ol I‘)(»() N n(‘h"ln\' iI\‘vn
Lllul(wr/.csl E_mkmnl_;on. nnkLnl _;.nul hn/m az apatia a polhitikai .\l.lhllll‘l.\h()!. nmcl H
keveshe szocializalt s ennélfogva autoritariusabb hajlamu allampolgarok igy kival ma-
radnak a politika szinterén. Nehany mérsékeltebb clitelmélet szintén hasonlo altaspont-
hoz kozeledett szervezeselmeleti tanulmanyok hatasa alatt, amelyek a racionahs dontes-
hozatal belso nechézségeit hangsilyoztik, vagy a népesség részvetelénck fokoziasa mellett
szalltak sikra.

5. Az elitelmélet &s az ijjobboldal kozotn kiesmy atledes [Gleg Olson (1965) miveének
koszonhetd az érdekesoportok kézasscgivalasztas-elmeletérol, amelvet alapvetoen oz
clitcimélethez sorottunk, kései munkajaval cgyintt (1982) viszont jol illeszkedik az ujjobb-
oldali szellemiscgbe. Az az jjobboldali cszme, hogy az allamilag alkalmazott professzio-
nilis-értelmiségi elitek L 0j osztalyt™ alkotnak (amely sipat érdekeinek megleleloen alakit-
ja kioa joléti allam politikajat) igen kazel esik a technokraciarol adott elitelmelet
koncepeiok némelvikéhes.

6. Nagy feliileten talalunk tovabbi kozeledesta Ckormanyzat tulsulyossaggal™ foglal-
kozd pesszaimusztikus pluralista irodalom ¢s az amerikan neokonzervativiznins Kozot
amely a gyakorlat politika kérdéseiben osszeolvad az ujjobboldali allasponttal. Az elso
csoportot olyan hiberilisok alkoyik, akik ismertk az arnyoldalakat. &5 igy ketelkednek
abban, hogy a jelenkort kormanyzati technologiak vajon fepést tudnak-¢ tartam a
kormanyzattal szemben tamasztott allampolgari igénvekkel. A masodik csoporthos
konzervativok tartoznak, akiknek a szembenalliasa a jolet allam aintézményevel inkibb
az upjobboldal morilis meggydzodéseire vezetheto vissza, mimtsem a kozossegvilasztas-
clmclet deduktiv teoretikus maodelljerre.

A szoban forgd eliméletek kolesonviszonvinmak attekinteset lekerckitendo s most man
raterve a kiilonbségekre | az atfedeseket nem produkald nezopontokrolis emlitest kell
tenniink. Mt varhato, a marxizmues €8 az nujjobboldal telies mertekben killonbozik
ervelesmodjaban, megha van is kozottiik a konvergencianak nehany olvanizoldlt pontja.
amit ¢rdemes megemliteni. Mindket megkozelitesmod hangsulvozza peldaul, hogy a
kapitalizmus reszben prekapitalista vagy hagvomanyos ¢rtchektol igg. amelvek nem
tulnak meg automatikusan a piacr tarsadalmak ban. czaltal az aibol legimmalis hosszu
tavra vonatkozo problemdjat idézve clo. hiszen a kapitalizmus erkoles tartalchar ha-
nyatioban vannak. Szélesebb értelemben pedig nundket megkozelitesmod gazdasig™
termmusokban probal magyarazatot adm a politikar jelenscgekre

A marxizmus ¢s az upobboldal kozott ely lasnail talin erdekesebb az, hogy senmulele
atfedést nem talalunk a marxizmus és a neopluralizmus Koot A neopluralizmus Kétseg-
teleniid kozel all nehiany kulesfontossigu vonathozashan a marsista szemléletmodhor,
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példaul abban is. ahogvan képviselor az iizleti élet uralkodo soerepet tatak a poliarehia
koriilmenyvei kozot, Valamennvi neopluralista azonban amellett érvel hogy a liberihs
demokracia ellen ranyuld, dtfogd marvista kritika helvtelen es tendenaidzus, A sztaling-
mus tortenelmi tapasztalata és a szoviet, valamint a kelet-curopan tirsadalmak valosipa
sotét arnvékot vet ebben a vonatkoziashan. Aligha akad egyetlen alvan platihsta gondol-
kodo, akt meg akarna kerddjelezm, hogy a termelés mod megvaltostatasa hosben
alapvetd jelentdsége van a liberalis demokracia mepdrzesench A Tortadatmn valtozasok

Kal jaro detfordubis, vatamint az atmenet koltséger dnmapnkbhanas cllopadhatathinnak
tinnek. s messze ninesenck aranyvhan az allamszocialista rendszerck nehany szanalmas
eredmeénvével az egvenlosites vagy a liberalizalas terén

Akadhat néhiny olvan marxista gondokodo, aki teljességgel elfogadhata o liherilis
demokriaciat a szocializmushoz valo itmenet ¢rtckes és nelkiilazhetetlen elemekent. amit
néhiany nyvagati curokommunista, valimint néhiany kelet-caropar maskent gondotkodo
feitett ki a hetvenes évek folvaman A marxistak szamana azonban o sztalmzmus
remtetteit (legalibb hrzonvos mértékigy mimdig is cllensulvostay a kétes entckn tortenel-
nu Gt amit a nvagati baloldal Lreformzmusanak”™ vagy acvizonmzmusanak” monda-
nak. belecrtve azoknak a szociabstiknak sorat. akik hozzaparlisukat adik oz clso
vikighaboru értelmetlen tomegmeészarlasahoz, vagy sikertelen modon probaltak szembe-
szeglilm a fasizmussal és a nacizmussal. Mindezek a potens arnvak tartottak o/ ding
vissza a nyvugati neomarxistak jelentés részét attol  birmennsire heterodoy neseteket
valljanak is egyébirant | hogy a szocializmushoz vald atmenctic vonatkozoan lemondja-
nak a tarsadalmi forradalom szitkscgszeriségerol.,

Tovabba a neopluralizmus ¢s az tijjobholdal is teljes méntchben clvalt egymastolannak
megleleloen, hogy a keynesi makrookonomiaba vetett bizalom ¢s a joleti allimmal
kapesolatos konszenzus crodalodasit kovetden polarizalodas ment veghbe a kortars
liberalis nézeteken belitl. A neopluralistak az tjjobboldali nézeteket potens, am osreg
ideologianak tartjak : rég elhunyt kozgaszdaszok és tarsadalomfilozofusok idésgetesencek.
latszolagos igazolast n\ll]l\d azoknak az allami szerzddésckert figveskedo tzletemberek-
nek. allami segélyektol és artamogatasoktol figgo farmercknek es olyan magas jovedel-
mii adocsaloknak. akik ezzel cgyitt onallosagral és onsegclyesesrol predikalnak o Ad
z0sségi valasztas elméletének formilis modelljei, a vegletes metodologiarindividualizmus,
vagy az, hogy a politikusok onérdeket vagy gyengeelmepiseget hivjak segitsegul hosszu
tas o tarsadalmn tendencrik magyarazatihoz, mindez mar tal van annak a hataran.amit
a neopluralistak komoly akadémiar vitaként elfogadnak Az robboldal szemszopéhol
a ncopluralista szervezok marxista rubizatot viselo utitarshent jelennck meg ajelenkon
kapitalizmus _difamacioja”™, valammt amiatt. hogy chsmertk az dizlet ¢let privilegizalt
pozicidjat, ¢s hogy vedelmere kelnek az Letatizmusnak™ ¢s a hiberahs Korporativizmus-
nak

Kozos témdk az dllamelmdélethen

Most a hasonlosagnak az eddigektol elierd, de nem keveshe fontos szempontyara terimk
ra az o allamelmélettel kapesolathan: arra ugvanis, hogy kozos téniakra twen hasonlo
modokon vilaszolnak. A korabbrakban eroteljesen hangsulvoztuk, hogy oz ot allamel-
mélethen az allam tevékenységének gellemzeschez harom epymastol cltero alapyetd
vakasstast lehetdség adodik az allam nunt elentéktelen nagssae™ nint _evam™ illetve
mint partizan”



64 y !
b Patrick Dunleavy, Brendan O Leary Az dllamril <z6lé vita

Jelentéktelen <Gyamallam™
nagysagu allam™

LPartizinallam™

Pluralizmus Sz¢lkakasmodell Az cgyenlasito Brokermodell

. erd modellje

Ujjobboldal Keresletoldal A jolét Kinalatoldali
modell maximalizalas modell

N ’ modellje

Fhitelmélet A Kiilso ellenorzés A Korporativ A7 autonom
modellje liheralizmus allam maodellje

modellje

Narxizmus Instrumentalista I unkcionahsta Dontdhiomaodell
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Lot jelentéhacten nagysdag™ modellyei an hangsulyozzik. hogy az alliom passziv mecha-
nizmus, :mucbrl nem - a lormabis politikan s/(¢rabol. hanem azon tulrol manvitanak . s
I\ng_\' a vegso hatalommal a polgari tGirsadalom csoportian rendelkesnek. Az ;ill:n-m
mtezmenyeknek exogén vezetésre van sziiksegiik ahhos. hogy hat¢konyvan tudjanak
lnmlk('\dni_ cgvebkent ugvanis irdnvultsag és koordim:icio nélk il hanvkolddnanak™ Az
ot ki"ll(jinbi%y('i cImélet persze igen nagy mertékben kilonbozik a tekimtethen hnu\‘ a
polgan tarsadalom mely tényezéihes tarsitjak ezt a kilso cllendrsést. B

A jelenték telen nagvsag pluralista modellje szerint a politikai hatalom az allampolgarok
!{C/Chc van leteve, akik valasztasokon foglalnak allast, hatnak a partok politikajara, ¢s
crdekesoportokat alkotnak. Az allami intervencio eszerint - mondhatni srclkakas
u'n'\ql.:v”u meghatiaroso ereji tarsadalm szelek kel ceyitt fordul. hogy megfelelé kon!iuuru:
10 Jojion I¢tre az dllam politikajiban. A tarsadalmi érdekek kiilonboze koalicion keriil-
nck klthy('\.zlcscn a kiilonboza vitakérdések kapesan, s az allam politikajanak szamtalan
Muktuacioja valojaban annak a nyomasnak szamos iranyzatat és fokozatat tikros
amelynek cgy demokratikus kormdnyzat ki van téve. ) .

Az 1?[/'(){>(vr;/(l4// keresletoldali- modellje (ckintettel van arra. hogy az allampolgarok
kvcp‘csscgm iclentos tokéletlenségeket mutatnak az allami politika kialakitisinak ranyi-
ms;lh;m_. ami a politikai dontési mechanizmusok belsé icllegzetességerre vezethetd vissza
;:Qll(lﬂlﬂlllk array hogy a vilasztisi kiizdelemben bizonyvos kérdeseket cpvetlen n\;||;||1:
hi™ szoktak Gsszevonni, vagy hogy cgy sznvazat leadasival nem lehet i hwlb:c~|.u-.i:|kk;|l
If;ipcxol:llns lokozatokat kifejesni. A politikusok és o/ ¢rdekesoportok veszetén azutan
osszekapesoljik ezeketa defektusokat - példaul a vilasztok varakozasamak felfokozasa-
val —a politikar-izleti ciklus manipulilisa vagy egymas kolesonos segitése érdck(‘hc;l
lgy bar az dallam tovabbra is a keresletre vilaszol. a i);ﬂillk.’ll mterakciok rendesen \'/:'unn;
~emergens hatas™ I¢trejotichez vezetnek., vagvis varatlan ¢s nem kivanatos kovethes-
menytadeznek el amilven peldaul oz allam nosckedése

A jr{mm‘/\ telen nagyvsdg modellie az clitelnélet keretében an implhikalpa, hogy az allamot
I\'I'\‘ll/{'l'/ @ !;ll’.\.‘l(‘:l'lllll;lg vagy gazdasiglag malkodo eliek ellendr=ik - Az ehielmelet
k(:;\yl%t‘l(vl apy lagak, hogy a piaci tirsadalmak ban a befolvisolis csak cgyvaranyban hat
nchany gazdasigilag uralkodo. magas stitusu csoporttol indul ki, amely ek differencial-
tan s‘lcr\:cnll(‘k. ¢s kello erdforrasaik vannak a liberalis demokracra folyamatainak
mu‘mpul:lI;ix;'llmz. Nyvilvan az Gizleti élet clitjeinek van kiosztva az a szerep. a tarsadalm
leziras modelliei azonban addie tivitiak a7 elitnek™ o7t o terminucit hoe aferlett inar
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tarsadalmak teljes menedzseri rétegére kiterjedjen. Az allam itt semmuiképp sem szabadc
forgo szelkakasra emlickeztet, hanem olyan fara, amely a7z uralkodo s/clirany hatasa
feloldalasan nott, s ennck az allapotnak az ujrarendescset nem lehet elképrelm. Iegleljel
a fa teljes kidolese aran.

A marxista instrumentalizmus képviseldi ajelentektelen nagysag modellienek ige
hasonlo valtozataval dolgosnak A legtobb instrumentalista koncepeio azonban a hat
mat pontosabban lokalizalja. nint az clitelméletek. a toketulapdont nevesve meg az dlla
politikacllenorzésének donto alapjaként. Az _allammonopolista™ valtozat ezt a hat
tovabb szikiti egy uralkodo osztalyfrakciora, a monopoltokére, amely gazdasagi tev
kenységeit szorosan integralia a kormanyzati intervenciokkal, hatckonvan védelmerz
safat erdekeit a toke mas frakceroval és mas trsadalng osztialvokkal szemben,

Vegil a vonatkoso neoplurahsta koncepeio a poliar chia deformals modelle amelyb
a Lkettos polika™ modelliét talaljuk. A liberahs demokracia allamanak mivele
bizonyos szempontbol polinchikus modon mennek veghe a konfhktushan allo tarsad:
mi érdekek egymashoz hangolasa végett, peldaul kilonbosaé dgensek hol allo interak
dontesi rendszerek I¢trehozasaval. Mélyebb szinten azonban az izlet clet privilegiz
poziciaja oda vezet, hogy a termelési moddal kapesolatos kérdesek  amelvek szam
misodlagos kérdésre is megljatirozoan hatnak ki vannak zarva az allampolgar
gyvakorlati vitiinak vagy dontéscinek hatokorehol,

2. Az a tovabba konceparo, amely o liberdalis demokracia allamanak a e vamkode
funk ciopar tulajdonitja, olvan auvtondém intézmeényes hatalmat Iat benne, amely képe:
ra hato tarsadalmi erék kicgyvensulvozasara  vagy ugy. hogy igazodik az allamappa
tusnak a tarsadalmi ¢rdekrol alkotott képchez, vagy agy alakitia ki az allami politik
hogy az megfelel a hosszu tava tarsadalmi fejlodésnek. Az allam ilvenfanta tevékenyse
altaldban azt is involvalja, hogy az allami politika igazodik a tarsadalmilag nem dor
nans, akar latens, vagy szervezetlen érdekekhez is. A _gvamallam™-koncepeid néhd
valtozata szerint az allami szervezetekben olvan embercek dolgoznak. akik o sajat elk:
zelesitknek megfeleld tarsadalmi jolétet probaljak maxmalizalne: e tehat a polit
cgyenlositd eredményei szandékokkal nyernck magvarizatot Mas valtozathan visze
az allam személytelendil reagal, olyan tarsadalmi helvzetek normalizalasa érdekéb
amelyek valsaggal fenyegetnek. Ez esetben az dllami politika cgvenlosité eredmén
funkcionalis magyarazatot kapnak  fliggetlenedncek tehat a tisztviselok motivacioito
azt ugyanis, hogy igy vannak osszhangban a tarsadalmi rendszer kovetkezményeive

A gvamallam-koncepeio pluralista valtozara az allamot olvan cevenlivtl erdnek 1a
amely kedvezden alakitja at a tarsadalmi konstellaciokat a tarsadalnn ¢s politikai ha
lommal nem rendelkezd csoportoknak. Ezeknek ugvams a politika Linput™-olda
sokkal jelentdsebb a hatasa, gondoljunk killonoskeppen vilasztias részvetelitkre Tov

bit o politikusok ¢s o tisztviselok szoctalizaciop, valanumta tarsadalmn feglades irany
sinak valodi nehezseger a politkat alakitod embereket erosen a hozerdebre onentaly

A gvamdllam vjjobholdali valtozata ezzel ellentcthen olvan ol maximalizdalié moe
amely inkabh clméleti lehetoscég, semmint a jelenkornt iberahis demokraciak tapaszta
képe. Ez a koncepcio nem utal explicit modon az allann politika kialakitasianak tarta
iranyultsagara. A jolét maximahizalasanak nincsenck szitkségképpen kovetkezmény
tarsadalmi vagy gazdasagr redisztribacioval kapesolathan, @ refornusta infervenc
ugyvams csak csokkentenck a tarsadadom aggrepgalt jolétet, hiszen elfoptanak a kem
munka, a beruhiazas ¢s az mnovacio 6s71onz6it. Az croforrasok kormany zat allokic
tovabha sokkal kevésbe hatckony, mint a prac vagy a magiancégeh munveletei Az al
optimalis formaga tehat arra korlatozadna, hogy restirthtiv Jfiskalis alkotmianyoz:
valositson meg. betartassa a tobbségr elvet ¢rvenyvesito valasztasok jatékszabalvait
arra orientalja a kozvéleményi. hogy a kormany zattola fehetd legkisehh joléti teljesit
nyeket varjon cl. Ahelyvett. hogy nagvobb egyenloséget probalna Ictrehozm. vagy koz
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szabad gyakorlasanak biztositasaért kell fellépnie. s hagvnia kell. hogy a szubsztantiv
tarsadalmi eredményck az allampolgarok pracon meghozott szamtalan dontése révén
formalodjanak. Allami beavatkozas csak akkor kovetkezzék, ha e jogok gvakorlasianak
torzuliasaiigenyelnek korrekeiot (a kozavakban vald ellatis ugvanis igen sok kivanniva-
ot hagyna maga utin), vagy ha killonboza jogok elore nem Litott kontliktusa ipényel
megoldast

A gvamdllam clitelmiéleti képe a liberdahs korporany koncepeio, amely amellett ervel,
hogy a stratcgran politikat a kormanyzat, az Gzleti ¢let és cgyéh mtézmenvesilt chtek
cgymashoz valo alkalmazkodasanak zart folvamata iranyiga, a nemzeti erdek valameny-
nyitk altal elfogadott koncepcidjanak meglelelden. A fejlettipari allamokban a jelenkon
politikai problémik azt kivinjak meg, hogy a kormanyzo cliteknek sikeriiljion aktiv
kooperiaciol biztositant mas szervezeti blokkok vezetdivel, akik a kulesfontossagu gazda-
sagr és tirsadalmi croforrasokat ellenérzik. A liberiahs korporativizmus koherens ideolo-
giat hozott I¢tre, amelvben a nemzeti gazdasiag sikerck kapnak hangsulyt a kilfolddel
folytatott gazdasagi versengésben, s a tarsadalmi berendezkedés restriktiv koncepeioga
fogalmazdodik meg. [tta kormanyzatot a nagyobb érdektémaoriilésck segitik kényszereket
érvényre juttatd szerepénck gyakorlasaban,

A gvamdllam valamennyi marxista koncepeioja funk ciondlis magvarazarokat alkalmaz.
A tarsadalmi redisztribuciot felvallalo allami politikat funkcionalisnak tartjak a kapita-
lizmus fennmaradasa ¢s fejlodése szempontjabol. Az allami szervezetek jelentos mérteku
fuggetlenséget ¢lveznek a toke kozvetlen ellendrzésével szemben, amit vagy annak tulag-
donitanak, hogy a gazdasigi, ideologiai ¢s politikai strukturidk chvaltak cgymastol, ¢s
onallo fejladeési dinanikiaval rendelkeznek, vagy azzal magvaraznak, hogy a fejlett ipan
tarsadalmakban megnovekedett a kulturilis fejlddésnck. illctve a gazdasagr viltozasok
¢s a munkalolyamatok menedzselésének jelentosége.

A neopluralista valtozat a gvamallamhoz olvan technokratikus kormanyzator tarsit,
amelyben szakmai felkésziiltség és értékrendszerek otvazodnek a kozérdek ethoszavi,
cnnek koszonhetoen szellemitkben a mai kormanyzatok korantsem azonosak a koribbi
idoszakok onérdeket kovetd, szaktudas nélkiili barokraciaival. A professzionalizicio azt
tikrozi, hogy a fejlett ipan tarsadalmakban erdteljes funkcionalis kovetelmények szol-
nak a tudas specializalodiasa mellett, s hogy rendkiviil nehéz értelmes modon ivinyitam
a tarsadalmi feylodest. A neopluralistak hisznek abban, hogy Ienyeghevagoak a gyvamal-
lam intencionilis magvarazatai, amelyek az Oj profeszionalizalt (echnostruktira tagyat-
nak konkret torekvescivel vilagitak meg az allam Loutput”-pohtikijat.

3. Az a koncepceio, amely szerint a liberdlis demokracia allama mondhatni partizandl
lam™, minden szervezodést (igy az allamot is) ugy értelmez, hogy céljuk az oket alkoto
szervezetek és egvenck erdekeinek ¢s személves jolétének elomozditisa. Az allam azon-
ban mas tirsadaln erokkel folvtatott Girpyvalisokra ¢ alkukra vin utalva ahhos, hopy
szervezetemnck ¢s tisztaseldinek megleleto eredményeket erhessen el Az allam sokkal
mkabb sajat ¢rdekeinck megfelelden eselekszik, semmint hogy a kozérdeket szolgialo
credményckre torckedne, hogy valamiféle szitkségkepp érvényesilo funkcionalis logikat
valositana meg.

Azok a pluralistak, akik magukénak vallyak a partizandllaniak ezt a kepét.az allamot
onerdekkoveto hatalmas brokernak targak. amely kooperaciora kozvetit a kilonbozo
tarsadalmi érdekek kozort, a mérleg nyelvekent betoltont szerepet pedig arra hasznilja,
hogy a kozponti politikat a tsztviselok erdekeinck megfeleléen alakitsa. -7 a brokeri
tevekenyseg altalaban azt részesit clonyben, ha a status quotol bizonyos merteka elmoy-
dulas tortémk, ann nemoranyal automatikusan a kozerdekre, de nines valasztott politi-
kusok kezében, vagy barmely mas belsé vagy kitlsd csoportosulis kizarolagos hatalmi-
ban sem. Hogy a7 dlam politikaja clomozditsa a tarsadalom joletet, ehhez folvamatos
szervezett alkalmazkodasra van szikség. ami bizonvos foku meglelelést biztosit a kor-
manyzaton belih szervezet erdekek ¢s az allampolgart preferenciak kozott.
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Az njjobboldar kindlatoldali modellje a p(”:ll':(;!l’(”/(lm 4.';:1"\?'1'1"1'1/)/» .‘.""’_”:”"fk A{ril"k”:-
central. hogy a kormanyzati agensek a koltsegvetcs IH;I‘(I’IHLII'H‘S‘J ra ll\rc}\(‘(!lllt A ﬁ‘lr‘ﬂ'”-
raciak oly modon manipulijak az informaciot. s hcff»l_\:;m»h{!k a pullllk:u vuk‘\(g’v;m-
segeket, 'lmgy a tisztviselok cgyent L"de:kCll nmnhlsnk clo. l\/hlvldcmwl‘\ |;uﬁs‘m' ‘old
eredménye. hogy talszabalyozzik a maganszektor l‘nll\th'h-!‘t az allamy szolga l.uilfmrl
ralzott kinalatat allitiak dssze, fokozada koltscpvetes Byt ¢s allamadossagot lun‘uv |
nek  mindezek pedig azt mutatik, hogy a partizanallam visszack strateprn hely reteve
&5 semmibe veszi az allampolgarn preferenciiakat. - .

A= elitelmélet autonom dllamanak modellje nem cnnyire cg_\'\'ll'\‘u‘ V(‘Hcm,‘,m.‘. fn{!ulﬂ
képet rajzol. A politikai vezetok és a politikdt érdemben hcloly;ls'olo 'IV[\jwl-o.'tl('?;V.L;[I?,tl‘-
és sokoldalu preferenciastrukturikkal rendelkeznek. Ahol az ;\ll;”mn “ﬁ].‘\l\.-t.-: e jkl
konfliktusba keriilnek a kiilsd tarsadalmi c'rdckck’kt"L ot a l_)clsn ;1rc‘!crc\t|1<,.v.nl ':}I|l|!m '
wlsulyba a politika kialakitasaban. Ha az ilyen _cllcrcrsck némak I]lilvlyild.l‘lill'l\kl’\."(.|"]|(I ami
tisztviselok preferenciai hatirozzak meg n.po’l'mku j’tx'fulc!cklw menoé kl'(l'd 'Ild\.llk. .

A partizandllum marista képehen a legfelsébb ‘.“,‘."."’l,“"”', szerep foga m"m‘n 1 : meg.
1o szemitéletmaod mai formai Marx eredeti k1’>|1ccp(‘|q|;|ll ;|l|;|l;nmsn>|;|k“:nlhnn.ul?allllzun.n‘ls‘;
rol, amely megldtasa s7erint a kapitalizmustol a sznuull/'mushw vgz_cu'\ ,"'""f'f'ﬁ‘,' |( (".\‘/;lv-
ideiglenes jelensége. A dontébiron e’lenn m()(!'crn n_\lo'(.idl{c i}h!‘llll I'él’l_.ul :l/ tr(‘w'u ?:il: ! :l
lag autonom allam szerepet, hogy kepes a l(?kc kul.oylyl,»(vn |r:'|'kc1’ml Lg_\ i» _\'d'n S Iidk(‘g}l\(?
mogé felsorakoztatni, amely a toke urlulkodo frakciojanak <7}|kscglcvlt‘tm”7 1g(1‘7f»( k. / .
autoritarius etatizmus abban is szolgalatokat tehet, hogy mas oszlulﬁ\qk_.n .hn’\nn"]‘m?
a gvorsabb iitemi gazdasigi fejlodes érdekében. /\' p:mvl/nn'nﬂnm‘ k"“",l;"f' \/‘(nnm nem
demokratikus kapitalista orszighan az z'lll;lln.mppmul.us ”,,“f'h”"‘f f“‘lm«lhllnl\ o

A neopluralista gondolatkérben nem talaljuk megfelelopet a tobbi modell partizanal-

amként jellemzett fogalmanak. ’ o
Idn[]i‘;z;:tujlt(‘il‘lli'mhi'»z(') ;ﬁlamclmélclckhcn felmutathato l'cn‘nnikus fnlymn'nssa'gnvk n’yﬂv;u}-
valoan arrol tantskodnak, hogy a kormanyzat jellcnwcsehw r('*ndclkc;zc_srcyurlln w!l“'-?ml-'
si lehetaségek alapvetden ki%riilhul;\mll:\k:“\’zllvumcnn_\| cmlitett “‘()T‘.“l,(‘||‘?|mf]§|:}:e,I
kiilonbsegeit pedig hdrom kérdésre \vczclheljl,!k vissza. amelvekkel kapesolathan ezekben
a7 clméletekben két vagy 1obb vilasz lehetscges.

A partizaniallam™
modeltljer

A Lgyamallam™
modclljer

A Jjelentéktelen
nagysag” modelljei

Az allam képességei  Gyenge allam. erds Eros allam Fros allam, eros

a tarsadalmi tarsadalmi a gyenge. kornvezethen
kornvezet kozegben l("?rcdck es s

képessegeihes k|f';1_\~.‘|\<l|l\'(\/nu

merten kornyesethen

A politika
kialakitasanak belso

nchézségei Csckélyek Jelentosek Tgen jelentosek
Az allam

onérdekkovetésenek .
méricke Alacsony Magas

a) Milven képesseger vannak az allamnak a liil\l?t tarsadalmm ¢rdek k(i[\(fﬂ'ﬁf‘?}(tth?
mérten” A Lelentckelen nagvsag” valamennyi mm/("llu' as ;|]|;|!||!\;||| nl_\'nn'g_\tv‘npn :'nk'lnrl
Lt amely erételjesen szervezett ¢rdekek k("»'|"ny'c/.clle'-n n’ukvmhl}'. { ‘.,,ummu//'um -|l7’”.’k
ceparojanak valamenny valtozata olyan eros agenskent ¢rsckeli az allamot, amelyne
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kornyezetéhen a tirsadalmi erdk vagy pyengén szervezettek. toredékesek. vagy cgymas-
sal szemben kicgyensulyozottak. Az alkukat folytato .partizandllam™ modelliéhen az
allam ismét esak eros aktor, itt azonban erotehesen szervezett eérdekek, csoportok és
os7talvok kornvezetében mikodik.

h) Mennvire jelentosek az attami politika kialakitisanak belso nehézségei? A jelentck
telen nagysag valamennyi koneepeioja az allam pohtikajinak meghatirozasat viszonylag
cgyszeri folvamatkent foga fel. Nem meglepo ennck megfelelden, hogy eszerint az illam
képesseger csak gyengen fejlettek. Bir ¢ tevekenységnek meglehetnek a maga belso
cllentmondasar (miként az a marxista instrumentilis modellben ki is fejezodik), ¢z nem
foltetlentl tudatosodik magukban a dontéshozokban. A gvdamdllam modelljei a politika
kialakitasinak sokkal nagyobb belso nehézscgeket tulajdonitanak ;s ezért van sziksep
croteljes allami potencia kifejlesztésere. Az allami politika problémai viszont nem olyan
akut modon keszelhetetlenck, hogy esak cgyiranyi megoldasi lehetosegek vezetnének ki
beldlik. Fpp cllenkezoleg: ahhos, hogy az allam konstruktiv modon miikodhessen a
jolet szolgialtatasok maximalizalisaban, a tirsadalmi hatisok minthinak ajrarendezése-
nél, Iényegi jelentasége van annak, hogy az allam politikajit meghatarozo személyek
megonzhessck mandverezési szabadsagukat a megleleld formaji .output™-ok kibocsiata-
sanal. A partizan”™ megkozelitesmaodok viszont pesszinustabbilkaspontra helyezkedncek.
Eros alamra van szikség a politika kialakitasanak jelentos nehézségei miatt, A dontes-
hozokat dltalaban a rendelkezesre Allo kormanyzati technologiak hatarathoz szoritjak.
s ¢ problémik keszelésénck valamennyi szintjén cgyeztetett tarsadalmi eselekvesre van
szikség, kilondskepp ha redisztributiv vagy kreativ [ kozérdekd™ eredménycket kell
clcrni.

¢) Mcnnyiben vezeti onérdek az allam szervezeteinek miveleteit? A jelentékirelen
nagysag modelljei altalaban hallgatnak arrol. hogy az dallam tisztviseléi milven mértékben
kovetik sajat ¢rdekeiket, hiszen ha az allam gyenge tarsadalmi dgens, amely passziv
maodon visclkedik az erdteljes kiilso hatasok kornyezetcben, akkor az a képessege sines
meg. hogy sajit érdekét koveto faggetien cselekvést hajtson vegre. A gydm- és a partizdn-
madell polarizalt dllaspontokat képvisel: az elsé csoport szerint az dllam képes arra.
hogy dncrdekkovetestol viszonylag mentesen, a tobbi Girsadalmi dgensre valo tekintettel
cselekedve keressen valodi megoldast a tarsadalmi problemakra: a masodik allispont
képviselon viszont amellett érvelnek, hogy az allam minden follépése mogott a kozvetlen
onérdek motivaltsaga munkal.

A bemutatott 6t chméleti megk ézelites mindegvike ivatkozhat olyvan cllenénizhetd hipo-
(easckre, amelyek kialltak a cifolasi kisérlet probagat, az cpyves allaspontok kritikusa
viszont mar ciafolt hipotézisckre mutathat ri. Egyetlen allamelmélet sem mentes tehat
attdl, hogy valamikor valamely liberalis demokratikus tarsadalomban ne caloltak volna
részlegesen. Toviabba cgyetlen allamelméletrol sem  allithato, hogy cgészehen dontd
cafolatot szenvedett volna. Egyre nchezebb clképzelni valamely allamelmélet teljes cifo-
latat, minthogy sokasodnak a valtozatok. s raadasul aztis figvelembe kell venniink . hogy
manapsag czek az clméletek jelentos mértékben fedik egymast. Arrdl nemis szolva. hogy
a liberialis demokriaciak elemzeésénck sohasem Iétezett egyverlen uralkodo paradigmaja.
Konkrét régiokban és idoszakokban természetesen akadtak ortodoxiak ; voltak azonban
olyan .cretnek™ tanitiasok is. amelyek hasonlo szellenn rang ¢s tapasztalati megalapo-
zottsag birtokaban timadtik a 6 sodras eszméit.

(Forditotta: Mezei Gyargy)
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